
由於政治背景、環境資源、土地國有制度，以及城

市發展程度不同，臺北市長郝龍斌表示，雖然同樣是都市

更新，但是上海跟臺北的執行方式有相同明顯的差異。他

說，上海世博以大規模土地開發與基礎建設手法為主，帶

動城市發展。例如拆遷黃浦江兩岸重工業區域及簡陋住

宅，將老舊工廠搬遷到現代化廠房。

反觀臺北花卉博覽會，則必須有完全不同的考量。

郝龍斌指出，限於土地私有、細分且素地不多的狀況，臺

北花博的籌備，絕不可能進行大規模拆遷或改建，而必須

以更細膩、更多元的方式進行，思考的主軸在於如何展現

臺北特有的城市活力、多元文化和健康綠能。

花博  帶動城市與產業提升
廣大的觀光人潮及商機即將湧入，也是臺北市前所

未有的國際行銷機會，那麼，我們該以何種面貌呈現在世

人面前？

郝龍斌表示，臺北花博是國際首次授權認證的世界

性博覽會，也是臺灣園藝產業首度以領航之姿站上世界舞

台。雖然地點在臺北市，其實是全臺灣的大事；看起來似

乎是以園藝產業為主題，卻能夠帶動周邊包括觀光、科

技、以及文創產業。

所以北市府規劃以「彩花、流水、新視界」為主

軸，並結合中央、各縣市資源全力推動，在91.8公頃的場

地中，設置十四座獨具特色風貌之展館，呈現園藝、科技

與環保技術之美。

「最特別的是，臺北花博是全世界在公園內、在水

岸邊，同時設有水岸入口的世界級博覽會，」郝龍斌指

出，這是相當大膽創新的做法，呼應城市居民對綠地的渴

望。更重要的是，期望透過花博展場規劃及展館設計，融

合都市更新理念，使得花博不只是一場大型活動，而能同

步帶動臺北市的都市更新，影響深遠。

同時推動「臺北好好看」計畫
因此，臺北市在籌辦花博的同時，大力推動「臺北

好好看」系列八加三計畫。

「八加三」是八個行動計畫加上三個整合計畫。八

個行動計畫，大致可分為二大部份，第一部份是整理舊有

景觀。包括透過獎勵機制，鼓勵廢棄建築物進行環境更

新；由市府協助及補助經費，進行老舊建築外牆清洗、建

2010年5月，上海世界博覽會吸引了全世界的目光；緊接著，在2010年下半年，臺北花卉
博覽會即將成為全球焦點。同樣是世界級博覽會，同樣是國際化的華人大都會，雙城雙博

不只是行銷兩岸的機會，也是進行都市更新的關鍵時刻。

打造城市美麗的力量
 ｜2010臺北花博  都市更新活化契機｜

仁愛路圓環上的財神大樓在都市更新計畫推動下，已經成功改建成為新商

業大樓，對於市容有相當大的幫助。
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築物整建拉皮等等，改善城市既有建築外貌；透過補助或

行政簡化，鼓勵招牌更新，重塑街廓景觀；綠美化街角閒

置髒亂空地，提供市民休憩使用。

第二大部份則是增加城市亮點，注入綠化及藝術元

素。例如以學校周邊圍牆綠化為主題，由學校、學生的互

動學習，植入生態教育種子；打造臺北地標建築，引導地

區進行大範圍的整體規劃；塑造城市夜間特色景觀，使用

環保與節能燈具，推展省能減碳之環保理念；以公共藝術

手法透過彩繪等方法，提升市容美感，並增加城市魅力及

市民美學素養。

鼓勵民間共同參與
除了城市亮點，還有從線延伸到面的整合計畫。三

個整合計畫分別針對系統化街道景觀、水岸資源休閒遊憩

區，以及透過預算整合、公有土地清查、以及訂定獎勵機

制，整合公有地產，善加利用以展現城市風貌。

「臺北市的確是不夠好看。」郝龍斌說，要「好

看」就需要好的「品味」，好「品味」則一定要導入民間

的力量。「政府要做的是在公共建設、文化產業發展及城

市景觀風貌改造，以及扮演整合的角色。」郝龍斌指出，

至於私有建築用地及建築物部份，則必須透過政策鼓勵開

發商、社區、建築師及市民們共同投入，「短時間內改造

臺北市風貌，這是最好的方法。」

郝龍斌對於臺北市民的素質很有信心，「我們的市

民是臺北最珍貴的資產。」他說，這也是為什麼資源回

收、垃圾零廢棄能夠寫下世界紀錄的原因。所以，藉由花

博，培養市民對城市外部環境空間改善的重視和熱情，

「這就是美麗的力量！」

都市更新　競爭力的關鍵字
讓臺北市更好看，還有一個重要關鍵在於都市更新。

都市更新成功活化城市的例子，最為人熟知的就是

東京的六本木丁目。郝龍斌表示，六本木土地面積11公頃

(約33,300坪)，土地權利人高達三百八十人，是日本民間

最大規模的都市更新計畫。

進行都市更新計畫之前，六本木區域核心為老舊的

公館水源市場在國際知名動力藝術家亞科夫．亞剛，歷經一年的籌劃、五個月的施工，完成了

大型公共藝術《水源之心》，成為臺北美麗新地標。

水源市場原貌。
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朝日電視台，還有辦公商業區、西元1955年興建的國宅，

住宅區道路原不及4公尺，公共建設不完善又有嚴重防災

與居住問題。於是在政府政策的引導下，民間積極投入都

市更新，不僅打造出嶄新的文化都心，更讓六本木成為全

球設計、美學、建築、品味的代名詞，也是建築、設計等

人才一定要去朝聖的典範。

中低樓層老舊建物可申請現地更新
其實，不只是東京，許多國際城市都積極進行都市

更新，期望活化並提升城市競爭力。所以，臺北市政府特

別提出30年以上的「中低樓層老舊建物」可申請現地更

新重建政策，凡基地為完整街廓或面積達2千平方公尺以

上（約670坪），一半以上住戶同意均可提出申請。政策

一宣布，立刻引來市民和輿論高度關注，報紙社論還直指

「這是個有創意的政策。」

郝龍斌說，這個政策的擬訂，經過市府團隊多方徵

詢、分析現狀、討論，並且從法令、民情風俗等等多方沙

盤推演，目的是要徹底改善市容景觀，提昇老舊建築生活

機能，改善市民居住生活品質，還能因應高齡化社會市民

的生活需求，同時引導房價合理化發展。

郝龍斌說，臺北市房價高是十大民怨之首，不過討

論的焦點大多是年輕人買不起新成屋，事實上根據統計，

還有百萬臺北市民，尤其是行動不便的銀髮族，一直住在

沒有電梯、公共設施及停車空間不足、甚至會影響消防救

災的老舊房子裡。「我就常接到市民反應，許多老人家因

為上下樓梯不方便，連下樓買個菜，老夫妻倆都戰戰兢

兢，只好整天待在家裡不敢出門。」

這樣的居住品質，就算在公認的北市精華區域大安

區也為數眾多，他強調：「做為市長不能視而不見，一定

要提出解決的辦法。」

確保生活安全與品質
郝龍斌指出，根據建管處統計資料，臺北市屋齡逾

三十年以上之中低樓層老舊建物，其中住宅部分，以使用

執照估算大約接近十四萬戶，如以臺北市政府98年6月之

「臺北市近年來重要統計指標」所統計之戶量，臺北市每

「臺北好好看」是個持續性景觀改善計畫，包含打造臺北地標建築並增加開放空間、老舊建築立面修繕、夜間景觀改善等計畫。
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戶家戶人口平均為2.74人來計算，則約有38萬人居住於中

低樓層老舊住宅。而且這些房屋大多座落於巷弄內，由於

其生活機能不佳，公共設施不足，在居住安全跟防災方

面，相當令人憂心。

他進一步表示，目前這些老舊四、五層樓公寓，如

果要進行都市更新，常常受限於使用容積高於法定容積的

現況，再加上戶數多、整合不易，而現有都市更新法令機

制又無法解決這樣的問題。所以，必須建立老舊中低層建

物更新重建推動機制，提出發展策略，「才能夠解決老舊

中低住宅不易更新的困境。」

至於高房價原因之一，則是供給面不足。郝龍斌以

都市發展局統計舉例，臺北市設籍戶數有九十七萬戶，

現有住宅存量只有八十九萬戶，落差高達八萬戶。「供給

量如果充足，房價的漲勢一定會緩和下來。」他說，因此

「老舊中低樓層建物」更新政策，規定重建後的戶數必須

高於原戶數量，「假設十萬戶參與這個專案變更的話，更

新後共可提供二十二萬戶的住宅。除原住戶之外，其餘十

萬戶還能用審核過的合理價格販售。」

郝龍斌說，其實國外也有類似政策，像是日本的

「都心居住型總合設計制度」。主要的規定，在於可以

提高容積獎勵到二倍的法定容積，但有二個附帶條件，就

是必須在一定期程內整合完成，且總樓地板面積要能達

10,000㎡以上。

完整配套政策  讓臺北越來越好看
此外，建築計畫上會有一定的規定與限制，其中包

括用途與住戶規劃面積的限制：在用途方面有2/3以上的

樓地板面積必須作為住宅使用，且四分之三以上的樓地板

面積要作為住宅和日常生活服務設施，例如診所、郵局、

便利商店、圖書館、活動中心⋯等使用；在住戶面積規劃

方面，也明文規定三分之二以上的住戶面積要在55㎡以

上，全部的住戶平均面積要在37㎡以上，以確保居住空間

品質。

參考國外先進國家進行都市更新的經驗與法規，加

上對於臺北市住宅現況的了解，郝龍斌表示，透過完整的

政策配套，臺北市希望將現有老舊中低層建築社區，轉型

為生態社區、低碳社區、友善社區，並且供給足夠、房價

合理的房屋，讓市民住得安心、住得健康，並兼顧環保，

他強調這是「多贏的政策」，「對於政府、所有權人、原

住戶、營造產業和全體市民，都有很大的效益。」

臺北花博、臺北好好看、都市更新計畫，細膩而

全面地改善景觀，提升生活品質，「這件事是很有意義

的。」郝龍斌強調，市府團隊會為都市景觀改造奠定基

礎，並且持續推動，讓臺北市的市容景觀也能跟隨國民所

得及經濟發展成長，同步達到世界一流水準。

松仁路口吳興市場臨時攤棚

舊址，原本還只是個雜亂無

章的廢棄空地，現在卻成了

居民散步閒聊、聯絡感情的

休憩場所。
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